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Fraude & la Caisse nationale d'assurance maladie et de garantie sociale (CNAMGS)

Maxime Serge MIHINDOU
Licrevile/Galoon

faut-il imputer les
nombreux cas de fraudes
perpétrés dans le fichier
d’identification des Gabo-
nais économiquement fai-
bles (GEF) a la Caisse
nationale d’assurance-ma-
ladie et de garantie sociale
5

Aux simples déclarants ou
a certains responsables ad-
ministratifs censés mettre
en branle la plus grande
politique de soutien social
en faveur des plus démunis
5

L’entretien accordé par le
directeur général de la
Caisse nationale d'assu-
rance maladie et de garan-
tie sociale (CNAMGS), le Pr.
Michel Mboussou, au quo-
tidien 1'Union est, a tout

point de vue, riche d’ensei-
gnements, car il dévoile,
chiffres a l'appui, I'ampleur
de la fraude qui met au-
jourd’hui en difficulté le
fonctionnement optimal de
cet organisme.

Selon le directeur général
de la CNAMGS, I'explosion
du nombre de GEF a été fa-
vorisée, premierement, par
le mode d’identification de
départ, qui ne prévoyait
aucune enquéte sociale ou
des moyens de vérification
des postulants.

« Pour organiser la cérémo-
nie solennelle de remise des
premiéres cartes d’assu-
rance maladie aux bénéfi-
ciaires, présidée par le
défunt président Omar
Bongo Ondimba en décem-
bre 2008, et démarrer les
activités opérationnelles de
la CNAMGS par la prise en
charge des GEF en janvier
2009, il a fallu d’abord
constituer un fichier. Aussi,
une premiére campagne
d’immatriculation des GEF
a-t-elle été organisée dans
les neuf provinces que
compte notre pays. Cet en-
rélement était déclaratif, en
ce sens que les postulants se
présentaient avec les piéces
d’état civil dans les centres
dédiés, sans qu’aucune en-
quéte sociale n’ait été préa-
lablement effectuée, comme
I'exige la loi, a cause des dé-
lais trés courts qui nous
étaient impartis. Cette

Petit angle
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L'enregistrement d'enfants fictifs est devenu la meil-

leure facon de frauder & la CNAMGS.

phase-pilote d'immatricula-
tion a été suivie, en 2010,
par une campagne d’imma-
triculation de masse, en
plus des immatriculations
spontanées des compa-
triotes intéressés », ex-
plique le Pr. Michel
Mboussou.
Deuxiémement, I'autre fai-
blesse réside dans le statut
accordé aux GEF. Le fichier
est devenu une sorte de

« fourre-tout », ou I'on re-
trouve, péle-méle, les vrais
GEF et leurs ayants-droit,
mais aussi les religieux, les
étudiants, les éleves, les
femmes au foyer, les petits
commergants, les mai-
tresses attitrées ou pas...

« La loi nous fait obligation
de gérer les étudiants, les
éleves, les enfants a charge
des GEF, sans que ces per-

Qui est considéré comme

"Economiquement faible" au Gabon ?
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sonnes ne soient considé-
rées comme économique-
ment faibles. Le nombre de
GEF ne fait pas la distinc-
tion entre les assurés prin-
cipaux, les conjoints, les
enfants a charge, les minis-
tres du culte, les étudiants
et les éleves », indique, par
dépit, le DG de la CNAMGS.

La troisiéme rai-
son liée a I'explosion des
GEF a été favorisée par les
cas de fraudes avérées. Le
Pr Michel Mboussou re-
connait que les fraudes et
des doublons ont été dé-
tectés dans le fichier des
GEF, suite au croisement
du fichier de la CNAMGS
avec ceux de la Caisse na-
tionale de sécurité sociale
(CNSS), la Solde et de l'ex-
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Les chiffres de la CNAMGS
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CDE.

Ce croisement des fichiers
a permis de détecter 12
642 assurés principaux en
doublon et 14 959 enfants
rattachés a la CNSS ; 129
assurés principaux en dou-
blon et 17 enfants ratta-
chés a la Solde, et 61
assurés principaux en dou-
blon et 52 enfants ratta-
chés al'ex-CDE.

« Apres avoir détecté ces ir-
régularités, nous avons re-
tiré ces personnes du fichier
des GEF et les économies
réalisées par exemple, en
matiére de paiement des
prestations familiales, ont

...Et aussi

été de 643 387 000 FCFA au
2e semestre 2014 », fait sa-
voir le DG de la CNAMGS.
Mais le cas le plus specta-
culaire reste le croisement
du fichier de la CNAMGS
avec celui de la Solde.
Selon le Pr Michel Mbous-
sou, cette opération a per-
mis de détecter plus de...
90 000 enfants fictifs enre-
gistrés dans le fichier de la
Solde, avec des faux actes
de naissance. Une décou-
verte qui a permis de faire
des économies de l'ordre
de 700 millions de FCFA
par mois depuis février
2015. Rien que ¢a.

Demande d’explications !
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Gabon a réussi le pari d’étre le pionnier

la définition de la Caisse nationale
d’assurance maladie et de garantie sociale
(CNAMGS), est considéré comme Gabonais
économiquement faible (GEF) toute per-
sonne de nationalité gabonaise, agée de 16
ans au moins et dont les revenus inférieurs
au Salaire minimum interprofessionnel ga-
ranti (SMIG) nécessitent le recours a la soli-
darité nationale, afin de bénéficier d'une
protection sociale contre les risques mala-
die et maternité.
Vous étes donc considéré comme économi-
quement faible si vous percevez des revenus
globaux inférieurs a 80 000 francs. Et a ce
titre, vous bénéficiez des prestations de
santé et des prestations familiales prises en
charge par I'Etat.
Peuvent également prétendre au statut de
GEF, sous réserve de remplir les conditions
de nationalité, d’age et de revenus citées
plus haut : les ministres du culte, prétres,
pasteurs, imams, religieux et religieuses ap-
partenant a une congrégation ou a une as-
sociation  religieuse = reconnue  par
I’Administration compétente.

Photo : AJT

Plusieurs prétres et pasteurs sont
enregistrés comme étant des GEF,
malgré leurs activités, hautement

lucratives, pour certains.

Mais cette définition est controversée, re-
connait le Pr. Michel Mboussou. Car, com-
ment apprécier, dit-il, les revenus d'une
personne physique, en dehors de ceux dé-
clarés au fisc, dans un pays ou la déclaration
des revenus n’est pas suffisamment ancrée
dans les habitudes? Et surtout que le poids
de I'informel est tres important dans I'éco-
nomie nationale ?

« C’est pourquoi, le législateur a précisé que
le statut de GEF est attribué au terme d’une
enquéte sociale. Alors, comment réaliser des
enquétes sociales aupres de tous les anciens
assurés qui ont été immatriculés lors des pré-
cédentes immatriculations de masse ? », s’in-
terroge le directeur général de la CNAMGS.

en Afrique en matiere d’assistance de sa po-
pulation la plus démunie, en instaurant un
systeme de protection sociale unique et ori-
ginale. Mais cette politique sociale avant-
gardiste, qui fait aujourd’hui la fierté de
notre pays, a en juger par les nombreuses
visites et invitations des autres pays afri-
cains, se heurte, une nouvelle fois, aux ré-
flexes de prévarication de certains hauts
cadres ou simples responsables administra-
tifs de la petite échelle. Lesquels prouvent,
une nouvelle fois, que méme chez les plus
pauvres, on peut s’enrichir.

Comment a-t-on pu enregistrer 90 000 en-
fants fictifs (soit deux fois la population de la
province de Nyanga), avec des faux actes de
naissance dans le fichier de la Solde, sans
que personne ne s’en apercoive dans cette
direction ?

Car, il a simplement fallu le croisement du
fichier biométrique de la CNAMGS et celui
de la Solde pour découvrir le pot-aux-roses
: 700 millions de francs par mois affectés a
des enfants qui n’existent pas. A qui était
donc reversé cet argent ? Quel circuit pre-
nait-il ? Qui avait la responsabilité de I'en-
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Le directeur de la Solde, Edouard
Mfoula Mbome devrait donner des ex-

plications sur les 90 000 enfants fictifs
découverts dans les fichiers de la solde.

gagement de cette dépense ?

En tant que haut responsable administratif,
le directeur de la Solde doit impérativement
et publiquement venir s’expliquer sur ces
cas de fraudes (et de détournements) et la
destination de ces fonds alloués, au méme
titre que le directeur général de la CNSS et
celui de I'ex-CDE, chez qui des milliers de
doublons ont également été découverts.
Les enquétes devraient étre aussi élargies
au niveau des mairies qui ont, certainement,
établi ces dizaines de milliers de faux actes
de naissance.
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